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MIGUEL ANGEL VELASCO GAMEZ , SECRETARIO GENERAL DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE MARTOS. -

CERTIFICA.- Que el Pleno de este Excmo. Ayuntamiento, en sesidn
ordinaria celebrada el dia 25 de Junio de 2008, adoptd, entre otros, el
siguiente ACUERDO.-

12.- PROPUESTA DE APROBACION DE “NORMAS 1/2008 POR LAS QUE SE REGULA
1A UTILIZACION DE LA FIRMA ELECTRONICA RECONOCIDA EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
GESTION Y DOCUMENTOS CONTALBES DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL AYUNTAMIENTO
DE MARTOS"”.- El articulo 45.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del procedimiento
Administrativo Comun (en adelante LRJAP) establece que las Administraciones
PGblicas impulsardn el empleo y aplicacidén de las técnicas y medios
electrénicos, informaticos y telematicos, para el desarrollo de su
actividad y el ejercicio de sus competencias, con las limitaciones que a la
utilizacién de estos medios establecen la Constitucién y las Leyes.

El articule 3.1 de la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma
electrénica, modificada por la Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas
de Impulso de la Sociedad de la Informacién, establece que la firma
electrénica reconocida tendrad respecto de los datos consignados en forma
electrénica el mismo valor que la firma manuscrita en relacién con los
consignados en papel.

Por otra parte, es necesario destacar que la Instruccién del modelo
Normal de Contabilidad Local, aprobada por Orden EHA/4041/2004, de 23 de
noviembre, da un impulso definitive a la utilizacién de medios
electrénicos, informaticos y telematicos en la funcién contable, en la
linea seguida por la Administracién General del Estado. La Instruccidn
contiene una decidida apuesta por la incorporacién de las técnicas
electrénicas, informaticas y telemadticas a la actividad administrativa
siempre que, tal y como se establece en el articulo 45.5 de la LRJAP quede
garantizada la autenticidad, integridad y conservacién y, en su caso, la
recepcién del interesado, asi como el cumplimiento de las garantias y
requisitos exigidos por esa u otras Leyes.

De acuerdo con eso, en la Instruccién se contienen diversas
manifestaciones de la utilizacién de estos medios en la funcién contable,
siendo destacables las relativas al registro de las operaciones, a los
justificantes de éstas, a la incorporacién de datos al sistema, al archivo
y conservacién de la informacién contable y a la rendicidén de cuentas.
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Se consigue con la implantacidén de este sistema generar un work-flow
interactivo entre todas las personas que participan en el proceso contable
de forma que los documentos electrénicos viajan por la red privada virtual
que conecta todos los centros gestores, lo que otorga al sistema mayor
celeridad, eficacia, economia y seguridad. Con la implantacién de este
sistema se hace realidad wun objetivo largamente perseguido en la
Administracién Publica, cual es el eliminar el uso de papel y sustituirlo
por soportes electrdénicos que incorporan datos firmados electrdénicamente.

Las Normas 1/2008 pretenden regular en el ambito municipal 1la
utilizacién de la firma electrdénica en los aplicativos informaticos,
procedimientos y documentos wutilizados en el sistema de informacidn
contable, en principio del Presupuesto de Ingresos, del Ayuntamiento de
Martos.

Examinado el dictamen que emite la Comisién Municipal Informativa de
Hacienda y Patrimonio y Especial de Cuentas en sesién celebrada el dia 20
de Junio actual, el Ayuntamiento-Pleno con el voto favorable de todos los
miembros asistentes a la sesién, por unanimidad, lo que representa el voto
favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la
corporacién, ACUERDA:

Primero.- Prestar aprobacidén a las normas 1/2008 por la que se regula
la utilizacidn de la firma electrdnica reconocida en los procedimientos de
gestién y en los documentos contables del presupuesto de ingreso del
Ayuntamiento de Martos, en la forma en que han sido elaboradas por la
Intervencién de Fondos.

Segundo.- Hacer constar gque las presentes normas 1/2008 seran de
aplicacién plena a partir del 15 de julio de 2008.

Tercero.— Dar traslado del presente acuerdo junto con copia de las
normas mencionadas a la Tesoreria Municipal y Centro de Procesc de Datos
para su conocimiento y efectos oportunos.

Y para que conste y surta efectos donde proceda, se extiende la
presente sin perjuicio y a reserva de los términos que resulten de la
aprobacién del acta correspondiente, de conformidad con lo establecido en el
articulo 206 del R.0.F., aprobado por el Real Decreto 2.568/1.986, de 28 de
noviembre, de orden y con el visto bueno de la Sra. Alcaldesa Presidenta, gque
firmo en Martos a uno de Julio de dos mil ocho.
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NORMAS 1/2008 POR LA QUE SE REGULA LA UTILIZACION DE LA
FIRMA ELECTRONICA RECONOCIDA EN LOS PROCEDIMIENTOS
DE GESTION Y DOCUMENTOS CONTABLES DEL PRESUPUESTO

DE INGRESOS DEL AYUNTAMIENTO DE MARTOS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 45.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Regimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del procedimiento Administrativo
Comun (en adelante LRJAP) establece que las Administraciones Publicas
impulsaran el empleo y aplicacion de las técnicas y medios electronicos,
informaticos y telematicos, para el desarrollo de su actividad y el ejercicio de sus
competencias, con las limitaciones que a la utilizacion de estos medios
establecen la Constitucion y las Leyes.

El articulo 3.1 de la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma
electronica, modificada por la Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas de
Impulso de la Sociedad de la Informacién, establece que la firma electronica
reconocida tendra respecto de los datos consignados en forma electrénica el
mismo valor que la firma manuscrita en relacion con los consignados en papel.

Por otra parte, es necesario destacar que la Instruccién del modelo
Normal de Contabilidad Local, aprobada por Orden EHA/4041/2004, de 23 de
noviembre, da un impulso definitivo a la utilizaciéon de medios electronicos,
informaticos y telematicos en la funcion contable, en la linea seguida por la
Administracion General del Estado. La Instruccidon contiene una decidida
apuesta por la incorporacion de las técnicas electronicas, informaticas y
telematicas a la actividad administrativa siempre que, tal y como se establece
en el articulo 45.5 de la LRJAP quede garantizada la autenticidad, integridad y
conservacion y, en su caso, la recepcion del interesado, asi como el
cumplimiento de las garantias y requisitos exigidos por esa u otras Leyes.

De acuerdo con eso, en la Instruccion se contienen diversas
manifestaciones de la utilizacion de estos medios en la funcion contable, siendo
destacables las relativas al registro de las operaciones, a los justificantes de
éstas, a la incorporacion de datos al sistema, al archivo y conservacion de la
informacion contable y a la rendicion de cuentas.

Se consigue con la implantacion de este sistema generar un work-flow
interactivo entre todas las personas que participan en el proceso contable de
forma que los documentos electronicos viajan por la red privada virtual que
conecta todos los centros gestores, lo que otorga al sistema mayor celeridad,
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eficacia, economia y seguridad. Con la implantacion de este sistema se hace
realidad un objetivo largamente perseguido en la Administracion Publica, cual es
el eliminar el uso de papel y sustituirlo por soportes electrénicos que incorporan
datos firmados electronicamente.

Las Normas 1/2008 pretenden regular en el ambito municipal la
utilizacion de la firma electronica en los aplicativos informaticos, procedimientos
y documentos utilizados en el sistema de informacion contable, en principio del
Presupuesto de Ingresos, del Ayuntamiento de Martos.

NORMAS GENERALES

Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion.

El objeto de las Normas 1/2008 es regular la utilizacion de la firma
electronica en los aplicativos informaticos, procedimientos y documentos
utilizados en el marco del sistema de informacion contable del Presupuesto de
Ingresos del Ayuntamiento de Martos.

Articulo 2.- Firma electrénica y documentos firmados electronicamente.

1.- La firma electronica avanzada es la firma electronica que permite
identificar al firmante y detectar cualquier cambio ulterior de los datos firmados,
que esté vinculada al firmante de manera Unica y a los datos a que se refiere y
que ha sido creada por medios que el firmante puede mantener bajo su
exclusivo control.

2.- Se considera firma electrénica reconocida la firma electronica
avanzada basada en un certificado reconocido y generada mediante un
dispositivo seguro de creacion de firma.

3.- La firma electronica tiene respecto de los datos consignados en
forma electronica el mismo valor que la firma manuscrita en relacion con los
consignados en papel.

4.- Se considera documento electronico la informacion de cualquier
naturaleza en forma electronica, archivada en un soporte electronico segun un
formato determinado y susceptible de identificacion y tratamiento diferenciado.

Sin perjuicio de lo anterior, para que un documento electronico tenga la

naturaleza de documento pulblico o de documento administrativo debera
cumplirse:
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a) Estar firmados electronicamente por funcionarios que tengan
legalmente atribuida la facultad de dar fe publica, judicial,
notarial o administrativa, siempre que actien en el ambito de
sus competencias con los requisitos exigidos por la Ley en
cada caso.

b) Documentos expedidos y firmados electronicamente por
funcionarios o empleados publicos en el ejercicio de sus
funciones publicas, conforme a su legislacion especifica.

DEL SISTEMA DE INFORMACION CONTABLE

Articulo 3.- Configuracién informatica del sistema de informacién
contable.

La configuracién informatica del sistema de informacion contable
(SICAL) adoptado por el Ayuntamiento de Martos responde al criterio de
propiciar progresivamente la simplificacion de los procedimientos contables
mediante la aplicacion intensiva de procedimientos y medios electronicos,
informaticos y telematicos que garantizan la validez y eficacia juridica de la
informacion recibida desde los centros gestores para el registro contable de las
operaciones y de la suministrada a los destinatarios de la informacion contable
a través de estos medios, asi como la de la documentacién contable archivada
y conservada por el sistema.

Articulo 4.- Aprobacién y publicidad de los programas y aplicaciones que
soportan la documentacion contable electrénica.

Los documentos contables son generados por la aplicacion informatica
SICALWIN cuya propiedad intelectual corresponde a la mercantil AYTOS CPD,
S.L. cuyas caracteristicas basicas son:

Entorno de desarrollo Visual Basic con Crystal Reports.
ODBC 32 bits.

Bases de datos relacionales con diccionario de datos propio.
Sistema multi-entidad y multiejercicio.

Descentralizacion gestion presupuestaria.

Dichos documentos contables asi como los justificantes de las
operaciones se convierten en documentos electrénicos mediante la aplicacion
informatica FIRMADOC cuya propiedad intelectual corresponde a la mercantil
AYTOS CPD, S.L. cuyas caracteristicas basicas son:
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Gestor documental con firma electronica, integrada con Sicalwin.
Permite integracion mediante APIs propias.

Soporte para cualquier formato de fichero.

Sistema de navegacion amigable.

Permite alto grado de seguridad.

Funcionamiento con OCR.

Los justificantes de las operaciones y documentos contables
convertidos en documentos electrénicos seran firmados por los empleados
publicos y los drganos administrativos mediante la utilizacion de la firma
electronica reconocida suministrada por la Autoridad de Certificacion de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Articulo 5.- Normas de identificacion, de autenticacion y de firma
electronica de los empleados publicos y 6rganos administrativos.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico y del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, en relacién con el articulo 3 de la Ley
59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica, modificada por la Ley
56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas de Impulso de la Sociedad de la
Informacion, la identificacion de los empleados publicos y de los organos
administrativos que intervengan en los procedimientos de gestion econdémico
presupuestaria y contable se hard mediante la firma electronica reconocida
suministrada por la Autoridad de Certificacion de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Articulo 6.- Soporte de los registros contables.

1.- Los registros de las operaciones y del resto de la informacion
capturada en el SICAL estaran soportados informaticamente segin la
configuracién que se establece en el articulo 3 de estas Normas, constituyendo
el soporte Unico y suficiente que garantice su conservacion de acuerdo con el
articulo 10 de estas Normas.

2.- Las bases de datos del sistema informatico donde residen los
registros contables constituiran soporte suficiente para la llevanza de la
contabilidad de ingresos del Ayuntamiento de Martos, sin que sea obligatoria la
obtencién y conservacién de libros de contabilidad en papel o por medios
electrénicos, informaticos o telematicos.
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DE LOS DATOS A INCORPORAR AL SISTEMA

Articulo 7.- Justificantes de las operaciones.

1.- Todo acto o hecho que de lugar a anotaciones en el SICAL debe
estar debidamente acreditado con el correspondiente justificante que ponga de
manifiesto su realizacion.

2.- La justificacion de los distintos hechos susceptibles de incorporacion
al SICAL, que esté soportada en documento en papel, se convertira en
documento electronico mediante su digitalizacion y compulsa por el personal
responsable mediante el uso de firma electrénica reconocida.

3.- Los originales en papel de los justificantes de los distintos hechos
seran archivados y conservados por la Intervencién u organo que tenga
atribuida la funcién de contabilidad.

Articulo 8.- Soporte de las anotaciones contables, autorizacion y toma de
razon.

1.- El registro de las operaciones se soportara mediante documentos
contables que seran documentos electronicos generados por el SICAL vy
autorizados por el personal responsable mediante el uso de firma electronica
reconocida.

2.- En la incorporacion de datos y operaciones al SICAL los
procedimientos de autorizacion y control mediante diligencias, firmas
manuscritas, sellos u otros medios manuales se sustituyen por autorizaciones y
controles establecidos en las propias aplicaciones informéticas que garantizan
el ejercicio de la competencia por quien la tiene atribuida y mediante el uso de
firma electrénica reconocida.

3.- La diligencia de toma de razon se realizara a través de los oportunos
procesos de validacion del SICAL, mediante los cuales las operaciones queden
referenciadas en relacién con las anotaciones contables que se hayan
producido y mediante el uso de firma electrénica reconocida.
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DEL ARCHIVO, CONSERVACION Y SEGURIDAD DEL SISTEMA

Articulo 9.- Archivo y conservacion de los justificantes de las operaciones
y de los soportes de las anotaciones contables.

1.- Los justificantes de las operaciones convertidos en documentos
electrénicos junto con los correspondientes documentos contables electronicos,
en su caso, deberdn conservarse por la Intervencion u organo que tenga
atribuida la funciéon de contabilidad y estaran a disposicion del 6rgano u
6rganos de control competentes, al objeto de posibilitar y facilitar las
actuaciones de control y verificacion de la contabilidad que proceda realizar.

2.- Dichos justificantes y documentos contables electronicos se deberan
conservar durante un plazo de seis afios contados desde la fecha de remision,
al 6rgano u érganos de control externo, de las cuentas donde se hubiere
plasmado la informacion relativa a dichas operaciones, salvo que la justificacion
de que se trate esté sometida a otros plazos de conservacién, se hubiera
interrumpido el plazo de prescripcion de la posible responsabilidad contable o
en dicha justificacion se pusiesen de manifiesto valoraciones de elementos
patrimoniales de los que se siguiese siendo titular el Ayuntamiento.

3.- Se podra proceder a la destruccion de los justificantes, siempre y
cuando se hayan cumplido los plazos a que se refiere el parrafo anterior, haya
prescrito la posible responsabilidad contable y los justificantes no contengan
valoraciones de elementos patrimoniales de los que siga siendo titular el titular el
Ayuntamiento, previa comunicacion al érgano u drganos de control externo a que
hubiese correspondido actuar y sin que éstos hayan manifestado impedimentos
al respecto.

Articulo 10.- Conservacion de los registros contables.

1.- Los registros de las operaciones anotadas en el SICAL se
conservaran durante un periodo de seis afios contados desde la fecha de
remisién, al érgano u érganos de control externo, de las cuentas donde se
hubiere plasmado la informacion relativa a dichas operaciones, salvo que esta
informacion esté sometida a otros plazos de conservacion o se hubiera
comunicado la interrupcion del plazo de prescripcion de la posible
responsabilidad contable.

2.- Una vez hayan transcurrido los plazos de conservacion, a los que se
refiere el plazo anterior, asi como el plazo de prescripcion de la posible
responsabilidad contable, los registros de las operaciones podran ser
destruidos siempre que, mediando la oportuna comunicacion, no existiesen
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impedimentos por parte del érgano u organos de control externo a que
correspondiese actuar.

Articulo 11.- Realizacion de copias de seguridad y custodia de las
mismas.

1.- Las copias de seguridad del sistema de informaciéon contable se
realizaran de la siguiente manera:

a) Diariamente de lunes a jueves se realizar4 una copia de seguridad
completa, cambiando la cinta DAT diariamente. Los viernes de cada semana se
realizara una copia de seguridad semanal completa, cambiando la cinta DAT
cada semana.

b) Se utilizaran nueve cintas DAT. Las cuatro cintas etiquetadas como
copias diarias rotan de lunes a jueves. Las cinco cintas etiquetadas como
copias semanales rotan de la semana primera a la cuarta y una mas para los
meses con cinco viernes.

c) Adicionalmente se realizara una copia de seguridad completa anual a
fecha 31 de diciembre de cada afo.

2. Las cintas DAT con las copias de seguridad realizadas seran
custodiadas en un armario de seguridad ignifugo en una dependencia distinta
del Centro de Proceso de Datos (CPD).

DISPOSICION FINAL.- Las presentes Normas 1/2008 seran de
aplicacioén plena a partir del 15 de julio de 2008.

DILIGENCIA .- Para hacer constar que las presentes Normas 1/2008 han
sido elaboradas por la Intervencion de este Ayuntamiento y se propone a la
Concejal Delegada de Hacienda que someta su aprobacion al Pleno del
Ayuntamiento, previo dictamen de la Comision informativa de Hacienda,
Patrimonio y Especial de Cuentas.

NTE :
G .m
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“Fdo.: José Luis Pérez Arjona.
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PROPUESTA .- Vistas las Normas 1/2008 que anteceden sométanse a la
aprobacion del Pleno del Ayuntamiento, previo dictamen de la Comision
Informativa de Hacienda, Patrimonio y Especial de Cuentas.

Martos, a 4 de jupjio de 2.008
dls ﬁ,ﬁ’lg‘al esa-Presidenta
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