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MARIA DEL ROCIO RODRIGUEZ PORRAS, SECRETARIA GENERAL DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE MARTOS.-

CERTIFICA.- Que el Pleno de este Excmo. Ayuntamiento, en sesion ordinaria celebrada
el dia 31 de julio de 2025, adoptd, entre otros, el siguiente ACUERDO.-

5.- PROPUESTA APROBACION INICIAL INFORME ESTRUCTURA DE COSTES DE LA
CONCESION DEL SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
DEPURACION DE AGUAS DE MARTOS.- El Servicio de Abastecimiento de Agua Potable,
Saneamiento y Depuracién de Aguas Residuales de Martos es una competencia propia
municipal, ya que se trata de una actividad reservada al Municipio en virtud de lo
establecido en los articulos 25.2c) y 86.2 de la Ley 7/1985 reguladora de las Bases de Régimen
Local. Este servicio se viene prestando mediante gestién indirecta por la empresa, FCC
Aqudlia S.A.,(cuya anterior razén social era  Sociedad de Gestion de Servicios Urbanos
SOGESUR S.A.), en virtud de contrato de concesidn administrativa de servicios, suscrito en
fecha 1 de sepfiembre de 1989, para la explotacidén del servicio municipal de
abastecimiento, depuracion y saneamiento de agua en el término municipal de Martos.

Visto que el periodo de vigencia del actual contrato expira el préximo 1 de septiembre
de 2027, se han iniciado los trdmites preparatorios para la contratacion del nuevo servicio, de
tal forma que, tras la preceptiva licitacion, en fecha 29 de enero de 2025 se ha suscrito
contrato de servicios de asistencia técnica para la tramitacidon del expediente de
contratacion de la citada concesion, con la mercantii INGEAGUA S.L., empresa
especializada en el sector del agua.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- La Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la economia espanola,
establecié una politica de desindexacién debido a la necesidad de actuar contra los
perjuicios asociados al uso indiscriminado de la indexacion, mecanismo que consiste en
vincular la evolucién de un valor monetario a la de un indice de precios.

Por ello, el su articulo 1 establecid la prohibicidn de que los valores monetarios de los
contratos sean modificados en virtud de indices de precios o férmulas que lo contengan.

Como indica el Predmbulo del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se
desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la economia espanola, dicha
ley persigue la creacién de un régimen general basado en el principio de no indexacion en el
dmbito publico. Este nuevo régimen pretende crear las condiciones para un sistema de
precios que refleje apropiadamente la informacién de mercado (costes y demanda), no
produzca sesgos inflacionistas y evite la generacién de persistencia o inercias en la inflacién.
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Todo ello con el objetivo de generar mejoras de eficiencia en los mecanismos de formacién
de precios, como medio para impulsar el crecimiento econdémico y la creacion de empleo

Por eso el citado Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley
2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la economia espanola, establece los requisitos
y condiciones para que se produzca una revision de valores monetarios en aquellos contratos
en los que intervenga el Sector Publico, siempre que dicha revision esté motivada por una
variacién de costes del contrato.

SEGUNDO.- El articulo 9 del Real Decreto 55/2017 , de 3 de febrero , por el que se
desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacidén de la economia espaiola, relativo
a la revision periddica y predeterminada de precios en los contratos del sector publico
distintos a los contratos de obras y a los contratos de suministro de fabricacion de armamento
y equipamiento de las Administraciones PUblicas, establece en su apartado 1 que los precios
contenidos en los contratos del sector publico a los que es de aplicacién la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Conftratos del Sector PUblico -LCSP 2017-, distintos a los contratos de obras y
a los contfratos de suministro de fabricacién de armamento y equipamiento de las
Administraciones Publicas, sélo podrdn ser objeto de revisidn periddica y predeterminada.

Para ello, el apartado 7 del articulo 9 exige que para los contratos con un precio igual
o superior a cinco millones de euros, el érgano de confratacidn incluird en el expediente de
contratacidon un informe preceptivo valorativo de la estructura de costes, emitido por el
Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.

A tales efectos, el érgano de contratacién deberd:
a) Solicitar a cinco operadores econdmicos del sector la remisidén de su estructura de costes.

b) Elaborar una propuesta de estructura de costes de la actividad. Para ello utilizard, siempre
que sea posible, la informacién de las respuestas que reciba de los operadores econdmicos
mencionados en la letra anterior.

c) Someter su propuesta de estructura de costes a un trdmite de informacién publica por un
plazo de 20 dias. En caso de que se presenten alegaciones en dicho trdmite, el érgano de
contrataciéon deberd valorar su aceptacion o rechazo de forma motivada en la memoria.

En el caso de los contratos de concesién de obra publica, el érgano de contratacion
podrd optar por incluir este trdmite de informacion como parte del previsto en el apartado 3
del articulo 247 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Confratos del Sector PUblico -LCSP
2017-.

d) Remitir su propuesta de estructura de costes al Comité Superior de Precios de Contratos del
Estado.

El Comité Superior de Precios de Contratos del Estado deberd evacuar el informe
preceptivo en un plazo no superior a veinte dias, a contar desde el dia siguiente a la
recepcion de la propuesta de estructura de costes mencionada en la letra d) anterior. En
caso de gque el Comité considere que la informacidn remitida no es suficiente o requiera
alguna aclaracién, podrd solicitar al érgano proponente informacién adicional. Este
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requerimiento suspenderd el plazo de evacuacion del informe en tanto no haya respuesta del
érgano de contratacion.

En el caso de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, asi como de los
organismos y entfidades de ellas dependientes, este informe podrd ser recabado del érgano
autondmico consultivo en materia de contratacion publica, si existiera. En caso contrario,
deberd ser recabado del Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.

En todo caso, el érgano de contratacién deberd comunicar a efectos informativos al
Comité Superior de Precios de Contratos del Estado y, en su caso, al érgano autondédmico
consultivo correspondiente, la estructura de costes incluida en el expediente.

En consecuencia, siendo preceptivo el informe del Comité Superior de Precios de
Contratos del Estado o, en su caso, del de la Comunidad Auténoma, previamente es el
propio Ayuntamiento quien tiene que elaborar la estructura de costes del contfrato siguiendo
los criterios del citado Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley
2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la economia espanola, que es objeto del
presente informe.

TERCERO.- El citado Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la
Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la economia espafnola, establece una serie
de principios para la revision de precios de los contratos que constituyen disposiciones
comunes a todas las revisiones de precios motivadas por las variaciones de los costes, y que
son:

a) Principio de referenciacion a costes (art.3RD 55/2017)

1. Todo régimen de revision deberd tomar como referencia la estructura de costes de la
actividad cuyo valor monetario es objeto de revision, ponderdndose cada componente de
costes en funcién de su peso relativo en el valor integro de dicha actividad.

El valor integro de la actividad se debe incluir no solamente la retribucién de los bienes
intermediios, factores productivos y capitales ajenos, sino también la retribucion a los capitales
propios, es decir, el beneficio.

En consecuencia, el valor integro de la actividad serd el precio del contrato.

2. Los regimenes de revision sélo incluirdn, de entre los costes de la actividad, aquéllos que
sean indispensables para su readlizacidn y que resulten compatibles con las normas
establecidas en este real decreto.

Se entenderd que un coste es indispensable cuando no sea posible la correcta
realizacion de la actividad y el pleno cumplimiento de las obligaciones normativas o
contractuales exigibles, sin incurrir en dicho coste.

3. Unicamente se tendrdn en cuenta los costes directamente asociados a las actividades
retribuidas por los valores monetarios susceptibles de revision. Si el operador econdmico
realizase otras actividades, la revisidn de los valores se realizard de forma separada y sélo se
tendrdn en cuenta los costes relativos a la actividad cuyo valor monetario se revisa. Deberdn
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explicitarse en todo caso los criterios de imputacién utilizados para considerar los gastos
comunes a las distintas actividades.

A estos efectos se define como operador econédmico como toda persona fisica o
juridica o entidad que desarrolla una actividad econdmica.

4. Los regimenes de revisién se disenardn de tal modo que, en ausencia de variacion en los
costes, no se produzca cambio alguno en el valor monetario sujeto a revisiéon.

Asimismo, incrementos y disminuciones en los costes susceptibles de revisidbn dardn lugar a
revisiones al alza y a la baja, respectivamente.

b) Principio de eficiencia y buena gestion empresarial (art.4RD 55/2017)

1. El establecimiento de un régimen de revision tomard como referencia la estructura de
costes que una empresa eficiente y bien gestionada habria tenido que soportar para
desarrollar la actividad correspondiente con el nivel minimo de calidad exigible por la
normativa de aplicaciéon o las cldusulas del contrato.

2. La estructura de costes, que deberd estar justificada en la memoria que acompane dal
expediente de contratacién o a la norma correspondiente, se determinard atendiendo a las
mejores prdcticas disponibles en el sector. Para tal fin podrdn considerarse indicadores
objetivos de eficiencia, como costes unitarios, productividad o calidad del bien o servicio a
igualdad de precio.

3. Unicamente podrdn incluirse en los regimenes de revisién las variaciones de costes que no
estén sometidas al control del operador econdmico.

Se entenderd que las variaciones de costes estdn sometidas al control del operador cuando
hubiesen podido ser eludidas a través de prdcticas tales como el cambio del suministrador.

4, Se exigird el cumplimiento de los requisitos de calidad y obligaciones esenciales estipuladas
en las normas de aplicacién, pliegos o contratos relativos a la actividad correspondiente,
como condicidon necesaria para la revision.

c) Limite a los costes de mano de obra (art.5RD 55/2017)

Cuando puedan trasladarse al valor revisado los costes de mano de obra, el incremento
repercutible de los mismos no podrd ser superior al incremento experimentado por la
retribucién del personal al servicio del sector pUblico, conforme a las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado

d) Principios para el establecimiento de las férmulas en las revisiones periddicas vy
determinadas (art.7RD 55/2017)

1. Los costes que se incluyan en la férmula de revisién periddica y predeterminada deberdn
ser significativos.

Se entenderd que un coste es significativo cuando represente al menos el 1 por ciento del
valor integro de la actividad.
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2. Las revisiones periddicas y predeterminadas no incluirdn las variaciones de los costes
financieros, amortizaciones, los gastos generales o de estructura ni el beneficio industrial.

Las revisiones periddicas y predeterminadas podrdn incluir, con los limites establecidos en este
real decrefo , los costes de mano de obra siempre y cuando sean un coste significativo, sin
perjuicio de la limitacién expuesta en el apartado anterior.

3. Cada componente de coste incluido en la féormula de revisidn periddica y predeterminada
serd aproximado por un precio individual o indice especifico de precios, que deberd tener la
mayor desagregacion posible a efectos de reflejar de manera precisa la evolucién de dicho
componente. Los indices especificos no incorporardn, en la medida de lo posible, elementos
ajenos al coste que se pretende reflejar. Los indices utilizados deben estar disponibles al
publico y no ser modificables unilateralmente por el operador econdmico al que resulten de
aplicacién.

4. Se utilizardn preferiblemente los precios individuales o indices especificos de precios que
excluyan el efecto de las variaciones impositivas, cuando los mismos estén disponibles all
publico.

5. En el caso de que la normativa aplicable a la actividad de que se frate imponga la
obligacién de realizar una contabilidad de costes y esta haya sido aprobada conforme a
dicha normativa, el érgano de contratacion podrd establecer una férmula basada en la
informacién contenida en dicha contabilidad.

6. El 6rgano de contrataciéon podrdn tener en cuenta las posibilidades existentes en el
mercado de cobertura del riesgo de variacion de los costes de una actividad, con el fin de
decidir la exclusién o inclusién en la misma de un determinado componente de coste.

7. Las férmulas de revision podrdn incluir mecanismos que incentiven el comportamiento
eficiente, tales como:

a) Un componente que module las revisiones en funcién de la eficiencia, la productividad o
la calidad del producto o servicio.

b) Un limite a la traslacién de la variacién de un determinado componente de coste
susceptible de revisidn, que puede ser concretado como un porcentaje méximo a aplicar
sobre la variacion de éste.

c) Un limite a la variacién del valor monetario objeto de revisidon peridédica. Tal limite podrd
definirse bien como un valor monetario o indice en términos absolutos o bien como una tasa
de crecimiento mdxima.

CUARTO.- El objeto del informe es valorar la estructura de costes de la actividad a
contratar, sirviendo ésta como base para establecer el régimen de revisibn de precios a
aplicar en su caso, de conformidad con los principios expuestos de referenciaciéon a costes y
de eficiencia y buena gestion empresarial, asi como las limitaciones y criterios ya seialados.
Por tanto, el alcance de este informe no solamente vendrd dado por el andlisis de la propia
estructura de costes, sino también del andlisis de la concurrencia de las condiciones para que
proceda la correspondiente revision de precios.
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QUINTO.-El Ayuntamiento de Martos, de conformidad con el apartado 7 del articulo 9
del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de
marzo, de desindexacion de la economia espanola, ha realizado los siguientes trdmites:

1°.- Ha solicitado a cinco operadores econdmicos, empresas del sector, la remision de sus
respectivas estructuras de coste,

1. ACCIONA AGUA.

2. HIDRALIA (GESTION INTEGRAL DE AGUAS DE ANDALUCIA SA).
3. FCC AQUALIAS.A.

4. SOCAMEX S.A.

5. HIDROGESTION S.A

Habiendo contestando las siguientes empresas:

1. ACCIONA AGUA.
2. FCC AQUALIAS.A.
3. SOCAMEX S.A.

2°.- Como la propuesta de la estructura de costes debe responder a una estructura propia de
una empresa eficiente y bien gestionada, se ha requerido informacién a los operadores
econdmicos en relacién a sus respectivas estructuras de costes, habiéndose utilizado, en la
medida de lo posible, la informacién facilitada para elaborar la propia propuesta de
estructura de costes.

3- En base a las diferentes estructuras de costes facilitadas por las empresas, la empresa
INGEAGUA S.L en fecha 16 de julio de 2025, presenta, a través de registro telemdtico, informe
de estructura de costes de la concesién del servicio de abastecimiento, alcantarillado vy
depuracién en el municipio, el cual se adjunta a la presente propuesta,

Y examinado dictamen que emite la Comisién Municipal Informativa de Hacienda,
Patrimonio y Especial de Cuentas celebrada el dia 25 de julio pasado, EL AYUNTAMIENTO
PLENO por unanimidad ACUERDA:

Primero.- Aprobar inicialmente la propuesta de estructura de costes de la concesion
del servicio de abastecimiento, alcantarilado y depuracidon en el municipio de Martos,
adjunta al presente acuerdo, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9.7 del Real
Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexaciéon de la economia espaiola

Segundo.- Someter la propuesta de estructura de costes a informaciéon publica por un
plazo de 20 dias hdbiles.

Tercero.- Transcurrido el plazo de exposicidn publica, el Pleno aprobard
definitivamente la propuesta de estructura de costes, aceptando o rechazando de forma
motivada las alegaciones que, en su caso, se hayan realizado. En el caso de que en el plazo
concedido a tal efecto no hayan sido presentadas alegaciones, se elevard a definitiva la
aprobacién de la propuesta inicial de estructura de costes.
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Cuarto.- Remitir la propuesta de estructura de costes para el preceptivo informe de la
Comision Consultiva de Contrataciéon Publica de la Junta de Andalucia.

Quinto.- Continuar con los trdmites legales que sean de aplicaciéon hasta la
formalizacién del contrato de concesidén del servicio publico del ciclo integral del agua
(abastecimiento, saneamiento y depuracién) en el Ayuntamiento de Martos

Y para que conste y surta efectos donde proceda, se extiende la presente sin perjuicio
y a reserva de los términos que resulten de la aprobacién del acta correspondiente, de
conformidad con lo establecido en el articulo 206 del R.O.F., aprobado por el Real Decreto
2.568/1.986, de 28 de noviembre, de orden y con el visto bueno del Sr. Alcalde-Presidente,
que firmd en Martos a la fecha de la firma electrénica.-

VO BO
EL ALCALDE-PRESIDENTE.-

Emilio Torres Velasco.-



