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PRESUPUESTO GENERAL MUNICIPAL PARA 2.015.

MEMORIA EXPLICATIVA

El Presupuesto General Municipal para 2.015, el cual alcanza la cifra de 20.133.994,00, tanto en su estado de Gastos como en el
de Ingresos, representando un incremento, con relacién al Presupuesto para el ejercicio 2.014, del 0,62%.

El Presupuesto General Municipal para el ejercicio 2.015 tiene como finalidad la de dotar a nuestra Ciudad de las infraestructuras y
servicios necesarios para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Martos ciudad importante dentro de la provincia tanto por su peso
demografico como de renta. Somos conscientes de que nuestros recursos no son del todo suficientes para atender las necesidades de la
ciudad, ya que son muchos los factores que lo determinan, entre ellos, la crisis econdmica, que desde el afio 2.008, estamos viviendo tanto a
nivel local como nacional. La gestién llevada a cabo durante estos ultimos afios nos ha permitido frenar el gasto corriente, reconducir la
economia martefia y para este presupuesto del afio 2.015 esperamos que comience a crecer la economia y asi también se vean sus efectos
a nivel local.

Este presupuesto se encuentra influenciado por tres cuestiones, que condicionan su contenido, como son:

a) La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, cuyo marco normativo
persigue un triple objetivo como es: garantizar la sostenibilidad financiera de todas las Administraciones Publicas; fortalecer la confianza en la
estabilidad de la economia espafiola; y reforzar el compromiso de Espafia con la Uniébn Europea en materia de estabilidad presupuestaria. El
logro de estos tres objetivos contribuira a consolidar el marco de la politica econdmica orientada al crecimiento econdémico y la creacion del
empleo.

b) Los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el periodo 2015-2017, fijados por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 27 de junio de 2014, los cuales se aprobaron por el Pleno del Congreso el 8 de julio de 2014 y por el Pleno del
Senado el 9 de julio siguiente. Este acuerdo establece para las entidades locales los siguientes parametros:
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« Objetivo de Estabilidad Presupuestaria para el conjunto de las entidades locales para el ejercicio 2.015: 0,0.
« Objetivo de Deuda Publica para el conjunto de las entidades locales para el ejercicio 2.015: 3,9%.
« Tasa de Referencia a efectos de aplicar la regla de gasto para el ejercicio 2.015: 1,3%.

¢) El cumplimiento de las previsiones establecidas en el Plan de Ajuste aprobado por el Pleno de esta Corporacion, en
sesion ordinaria celebrada el dia 30 de marzo de 2.012, al amparo del Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se
determinan obligaciones de informacion y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacion para el pago a los
proveedores, el cual fue valorado favorablemente con fecha 30 de abril de 2.012 por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.

Este Plan de Ajuste pretende, como fin Ultimo, adoptar medidas sobre los gastos e ingresos de forma tal que el Ayuntamiento
genere capacidad para financiar sus gastos no financieros.

Todo Presupuesto constituye una prevision de ingresos y gastos, y como en toda prevision se ha procurado que los pardmetros que
la conforman sean lo mas realistas posibles, y ello sin olvidar los factores que han condicionado la confeccion del presupuesto y que se
erigen en aspectos fundamentales del mismo. Asi:

* En términos de estabilidad presupuestaria, y por razon de lo establecido en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la elaboracion de los Presupuestos de las Corporaciones Locales, se realizara en
un marco de estabilidad presupuestaria, entendiendo por tal la situacion de equilibrio o superavit presupuestario, entendiendo como éste
en términos de capacidad o necesidad de financiacion conforme al SEC-95.

El cumplimiento del criterio de estabilidad presupuestaria quiere decir que comparando los capitulos 1 a 7 de ingresos con 1 a 7
de gastos, los primeros sean capaces de financiar los segundos, o lo que es lo mismo, que los ingresos no financieros del presupuesto,
sean superiores a los gastos no financieros.

En el caso del Ayuntamiento, por cuanto no tiene ningun ente dependiente, no tenemos que consolidar los datos con nadie, por

lo que pasando a analizar la situacion concreta del Proyecto de Presupuesto General Municipal para el ejercicio 2.015, vemos como éste
tiene una capacidad de financiacion por importe de 479.358,00 euros, es decir que se cumple el principio de estabilidad presupuestaria.
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Suma Capitulos 1 a 7 de Ingresos: 19.273.994,00 euros.
Suma Capitulos 1 a 7 de Gastos: 18.794.636,00 euros.
Resultado: Capacidad de Financiacion en 479.358,00 euros.

« Desde el punto de vista de los ingresos consignados en el Presupuesto General Municipal, debemos decir que la evaluacion de
los impuestos, tasas y precios publicos se han obtenido tomando como base la prevision de recaudacion liquida, tanto de corriente como
de cerrados, a obtener por estos conceptos, obtenidos del desarrollo presupuestario del ejercicio en vigor, las posibles nuevas altas en los
mismos, las modificaciones introducidas en las tarifas de las tasas y precios publicos, segun el expediente de modificacion de las
Ordenanzas Fiscales y Normas Reguladoras para Precios Publicos para el ejercicio 2.015, la aplicacién a los valores catastrales de los
bienes inmuebles urbanos del término municipal de los coeficientes de actualizacién en funcién del afio de entrada en vigor de los valores
catastrales resultantes de un procedimiento de valoracion colectiva, todo ello conforme a lo establecido en el articulo 32.2 del Texto
Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, que establezca al efecto la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2.015,
la cual en estos momentos se encuentra en fase de tramitacion parlamentaria, y que, en principio, para el caso del Ayuntamiento de Martos,
segun lo establecido en el articulo 62 del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2.015 serd 1,10, las actuaciones en
materia de recaudacion en via de apremio, el mantenimiento de los padrones y ficheros de contribuyentes depurados, la recaudacion, a
través del Servicio Municipal de Gestion y Recaudacion Tributaria, de los importes pendientes de cobro por el concepto de Tasa por el
Servicio de Recogida de Basuras, referidos a listas cobratorias cuya recaudaciéon en periodo voluntario haya finalizado.

Asimismo se han incluido en las previsiones de ingresos los relativos a tasas y precios publicos de nueva implantacién, como son la
tasa por la depuracion de aguas residuales, por el servicio de vertedero de inertes y por el servicio en piscina cubierta, el cual se encuentra
incluido dentro de la tasa piscinas e instalaciones deportivas.

En cuanto al resto de transferencias corrientes se han tenido en cuenta los convenios que regularmente son firmados entre el
Ayuntamiento de Martos y otras Administraciones los cuales se repiten cada ejercicio econémico.

En este aspecto hay que hacer notar que en cuanto a los recursos procedentes de transferencias corrientes, dentro de los cuales

se encuentran la participacion en los tributos del Estado asi como en los de la Junta de Andalucia, para el célculo de dichos importes se
ha tenido en cuenta:
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a) Para la Participacién en los Tributos del Estado _: los datos que aparecen publicados en el Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2015.

b) Para la Participacion en los Tributos de la Comunid  ad Auténoma de Andalucia : los datos que aparecen en el
Proyecto de Presupuesto para la Comunidad Autdnoma de Andalucia para 2.015, de los cuales se deduce que los ingresos que los
Ayuntamientos van a recibir fruto de la adhesién al sistema establecido en la Ley 6/2010, de 11 de junio, Reguladora de la Participacion
de las Entidades Locales en los Tributos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, es el mismo que el contemplado para el ejercicio
2.014. Por esta razdn la prevision de ingresos existente en la aplicaciébn presupuestaria habilitada para tal fin, en concreto en la
2015.450.00, es de 1.257.054,00 euros.

De otro lado, hay que tener en cuenta, como ya ocurrio en el presupuesto de 2.014, la apuesta del Equipo de Gobierno Municipal en
materia de Servicios Sociales y Promocion Social, habiendo aumentado el peso que dentro de las citadas materias representa la aportacion
municipal a las mismas, habiendo pasado de un porcentaje de financiacion municipal en 2.014 del 37,96% a un 39,61% en 2.015, mientras
que las aportaciones de los usuarios ha pasado del 4,68% en 2.014 al 3,83% en 2.015 y la Junta de Andalucia ha pasado del 57,35% en
2.014 al 56,56% en 2.015.

* En cuanto al Presupuesto de Gastos, vemos como éste sufre un aumento, con relacion al Presupuesto para el ejercicio
2.014 del 0,62%, en concreto en 123.030,00 euros. Este incremento se fundamenta en los gastos por operaciones no financieras
(capitulos 1, 2, 3, 4, 6 y 7), los cuales suben, en conjunto, un 0,65%, y dentro de éstos suben tanto los correspondientes a los gastos del
capitulo 1 (gastos de personal), los cuales sufren un aumento del 2,86%, fruto de la creacion de las plazas-puestos Bombero-Conductor,
y su consiguiente modificacion de la plantilla y relacion de puestos de trabajo para 2.015, como los gastos del capitulo 6 (inversiones
reales), los cuales sufren un aumento del 2,91%. Por otro lado, también se incrementan los gastos por operaciones financieras (capitulos 8
y 9), los cuales suben en 2.015 respecto a 2.014 un 0,08%.

Seguidamente pasamos a analizar los datos del Presupuesto de Gastos a nivel de clasificacion por programas y clasificacion
econdmica.
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CLASIFICACION POR PROGRAMAS

Esta clasificaciéon pone de manifiesto la finalidad y los objetivos que con ellos se proponga conseguir, y desde la Optica de esta
clasificacion se puede decir que el Ayuntamiento a través del Presupuesto General acomete:

- Servicios Publicos Basicos.

- Actuaciones de Proteccion y Promocién Social.

- Produccién de Bienes Publicos de Caracter Preferente.
- Actuaciones de Caracter Econémico.

- Actuaciones de Caracter General.

- Deuda Publica.

En el ANALISIS POR PROGRAMAS aparece la clasificacion por areas de gasto para 2.014 y 2.015 con el propdsito de realizar un
andlisis comparativo entre dichos afos del Presupuesto General Municipal.

SERVICIOS PUBLICOS BASICOS.

Esta area de gasto comprende todos los gastos originados por los servicios publicos basicos que, con caracter obligatorio, deben

prestar los municipios, por si o asociados, con arreglo al articulo 26.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local.

A estos efectos, se incluyen, en los términos que se exponen para cada una de ellas, cuatro politicas de gasto basicas: seguridad y
movilidad ciudadana, vivienda y urbanismo, bienestar comunitario y medio ambiente.

Esta area de gasto representa un 35,37% del total del Presupuesto, experimentandose un aumento en los créditos iniciales para esta
area de gasto, respecto del ejercicio anterior, del 2,22%, asi como de su peso especifico del 0,56%.
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ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL.

Se Incluyen en esta area de gasto todos aquellos gastos o transferencias que constituyen el régimen de prevision; pensiones de
funcionarios, atenciones de caracter benéfico-asistencial, atenciones a grupos con necesidades especiales, como jovenes, mayores,
minusvalidos fisicos y tercera edad; medidas de fomento del empleo. El area de gasto representa el 23,74% del total del Presupuesto para
2.015, experimentando una disminucion respecto a 2.014 de un 4,36%, en cuanto a los créditos iniciales y del 1,24% en cuanto a su peso
especifico.

PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER PREFERENT E.

Esta area de gasto comprende todos los gastos que realice la Entidad Local en relacién con la sanidad, educacion, cultura, con el ocio
y el tiempo libre, deporte, y, en general, todos aquellos tendentes a la elevacion o mejora de la calidad de vida.

Mantiene un peso especifico en el total del Presupuesto del 7,76% y experimenta una disminucion del 4,81% respecto al ejercicio
2.014, en lo relativo a los créditos iniciales para esta area de gasto, asi como una bajada de su peso especifico respecto al afio anterior del
0,44%.

ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO.

Se integra en esta area los gastos de actividades, servicios y transferencias que tienden a desarrollar el potencial de los distintos
sectores de la actividad economica.

Se incluirdn también los gastos en infraestructuras basicas y de transportes; infraestructuras agrarias; comunicaciones; investigacion,
desarrollo e innovacion.

Esta area de gasto representa el 4,91% del Presupuesto para 2.015 y experimenta un descenso del 4,74% respecto al ejercicio 2.014,

en lo relativo a los créditos iniciales para esta &rea de gasto, asi como una disminucion de su peso especifico respecto al afio anterior del
0,28%.
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ACTUACIONES DE CARACTER GENERAL

Se incluyen en esta &rea los gastos relativos a actividades que afecten, con caracter general, a la entidad local, y que consistan en el
ejercicio de funciones de gobierno o de apoyo administrativo y de soporte l6gico y técnico a toda la organizacion.

Recogera los gastos generales de la Entidad, que no puedan ser imputados ni aplicados directamente a otra area de las previstas en
la clasificacion por programas.

Se incluiran en esta area las transferencias de caracter general gue no puedan ser aplicadas a ningun otro epigrafe de la clasificacién
por programas, ya que en caso contrario se imputaran en la politica de gasto especifica que corresponda.

Esta area de gasto mantiene un peso especifico en el total del Presupuesto del 20,52%, lo que supone un aumento del 2,08%
respecto del ejercicio anterior. En cuanto a sus créditos iniciales, respecto del ejercicio anterior, experimentan un incremento del 11,95%.

DEUDA PUBLICA

Comprende los gastos de intereses y amortizacion de la Deuda Publica y demas operaciones financieras de naturaleza analoga, con
exclusion de los gastos que ocasione la formalizacion de las mismas.

Los créditos que atienden esta area de gasto representan el 7,70% del total del Presupuesto, significando de un lado, y respecto a la
comparativa de los pesos especificos, una disminucion del 0,68%, y de otro lado, en funcion a los créditos iniciales, supone una bajada
respecto al anterior Presupuesto del 7,57%.

CLASIFICACION ECONOMICA

La clasificacion econdmica expresa el objeto del gasto, esto es, en qué se esta gastando desde el punto de vista de su naturaleza
econdmica.

Seguln su naturaleza econdmica los gastos publicos se dividen en dos grandes grupos:
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a) Operaciones no Financieras (capitulos 1 a 7) y
b) Operaciones Financieras (capitulos 8 y 9).

El Cuadro ANALISIS ECONOMICO muestra la clasificacion economica del Presupuesto General Municipal para 2.015 y su
comparacién con el de 2.014.

OPERACIONES NO FINANCIERAS.

Los gastos por operaciones no financieras representan el 93,35% del total del Presupuesto, un aumento del 0,65% respecto a los
créditos iniciales de 2.014, y, asimismo, del 0,04% de su peso especifico, respecto del ejercicio anterior.

OPERACIONES FINANCIERAS.

Los gastos por operaciones financieras representan el 6,65% del total del Presupuesto. En cuanto a los pesos especificos, ello
supone una disminucién respecto al 2.014 del 0,04% y en relacién a los créditos iniciales un incremento del 0,08%.

A su vez dentro de los Gastos por Operaciones no Financieras podemos distinguir dos grandes subgrupos:

a) Operaciones Corrientes (capitulos 1 a 4) y
b) Operaciones de Capital (capitulos 6y 7)

OPERACIONES CORRIENTES.

El presupuesto de gastos clasifica en sus capitulos 1 a 4 los gastos por operaciones corrientes, separando los gastos de
funcionamiento de los servicios (personal y gastos corrientes en bienes y servicios), los gastos financieros y las transferencias corrientes.

Los gastos por operaciones corrientes representan el 86,00% del total del Presupuesto, lo cual supone un aumento del 0,47%
respecto a los créditos iniciales de 2.014, y una disminucion del 0,13% de su peso especifico, respecto del ejercicio anterior.
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OPERACIONES DE CAPITAL.

Comprende los capitulos 6 y 7, y describen los gastos en inversiones reales y en transferencias destinadas a financiar operaciones de
capital.

Los gastos de capital representan el 7,35% del total del Presupuesto. En cuanto a los pesos especificos, ello supone un aumento
respecto al 2.014 del 0,16% y en relacion a los créditos iniciales un incremento del 2,91%.

A su vez dentro de las Operaciones Corrientes podemos distinguir los siguientes Capitulos:

GASTOS DE PERSONAL.

En este Capitulo se aplicaran los gastos siguientes:

a) Todo tipo de retribuciones fijas y variables e indemnizaciones, en dinero y en especie, a satisfacer por la Entidad Local al personal
que preste sus servicios en las mismas.

b) Cotizaciones obligatorias de la Entidad Local a los distintos regimenes de Seguridad Social del personal a su servicio.

c) Prestaciones sociales, que comprenden toda clase de pensiones y las remuneraciones a conceder por razén de las cargas
familiares.

d) Gastos de naturaleza social realizados, en cumplimiento de acuerdos y disposiciones vigentes, por la Entidad Local para su
personal.

Los gastos de personal representan el 41,21% del total del Presupuesto, suponiendo un incremento respecto del anterior del 2,86%
en relacion a las cantidades consignadas, asi como del 0,90% en su peso especifico sobre el total del presupuesto

GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS.

Dentro de este Capitulo se recogen todos los gastos en bienes y servicios necesarios para el ejercicio de las actividades de la Entidad
Local que no produzcan un incremento del capital o del patrimonio puablico.
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Seran imputables a los créditos de este capitulo los gastos originados para la adquisicién de bienes que retnan algunas de las
siguientes caracteristicas:

a) Ser bienes fungibles.

b) Tener una duracion previsiblemente inferior al ejercicio presupuestario.
¢) No ser susceptibles de inclusién en inventario.

d) Ser gastos que previsiblemente sean reiterativos.

Ademas se aplicaran a este capitulo los gastos de caracter inmaterial que puedan tener caracter reiterativo, no sean susceptibles de
amortizacion y no estén directamente relacionados con la realizacion de inversiones.

Estos gastos representan el 40,98% del total del Presupuesto, suponiendo una disminucién respecto del ejercicio anterior, del 0,82%,
en relacion a las cantidades consignadas, asi como del 0,59% en su peso especifico sobre el total del presupuesto.

GASTOS FINANCIEROS.

Este Capitulo comprende los intereses, incluidos los implicitos, y demas gastos derivados de todo tipo de operaciones financieras y de
deudas contraidas o asumidas por la Entidad Local, asi como los gastos de emision o formalizacion, modificacién y cancelacion de las
mismas, diferencias de cambio y otros rendimientos implicitos.

Representa un 1,89% del total del Presupuesto y experimenta para el afio 2.015 una bajada, tanto de sus créditos iniciales del
16,90%, como de su peso especifico sobre el total del presupuesto, del 0,40%.

TRANSFERENCIAS CORRIENTES.

Comprende los créditos para aportaciones por parte de la Entidad Local, sin contrapartida directa de los agentes perceptores, y con
destino a financiar operaciones corrientes.
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Se incluye también las subvenciones en especie de caracter corriente, referidas a bienes o servicios que adquiera la Entidad Local
para su entrega a los beneficiarios en concepto de una subvencion previamente concedida.

Este capitulo representa un 1,92% del total del Presupuesto y una disminucién, en cuanto a consignaciones del 1,15%, y del 0,03%
del peso especifico, respecto al ejercicio 2.014.

De otro lado, dentro de las Operaciones de Capital podemos distinguir los siguientes Capitulos:

INVERSIONES REALES.

El presente Capitulo comprende los gastos en los que incurra o prevean incurrir la Entidad Local destinados a la creacion de
infraestructuras y a la creacion o adquisicion de bienes de naturaleza inventariable necesarios para el funcionamiento de los servicios y
aquellos otros gastos que tengan carcter amortizable.

Seran imputables a los créditos de este capitulo los gastos originados por la adquisicion de bienes a que se refiere el parrafo anterior
que retna alguna de las siguientes caracteristicas:

a) Que no sean bienes fungibles.

b) Que tengan una duracion previsiblemente superior al ejercicio presupuestario.
¢) Que sean susceptibles de inclusion en inventario.

d) Ser gastos que previsiblemente no sean reiterativos.

En general serdn imputables a este capitulo los gastos previstos en los anexos de inversiones reales que se unan a los presupuestos
generales de las Entidades Locales.

Este capitulo implica un 7,30% del total del presupuesto para 2.015 y un aumento, respecto del afio 2.014, del 2,93%, en cuanto a
consignaciones se refiere, y del 0,16% de su peso especifico.
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TRANSFERENCIAS DE CAPITAL.

Comprende los créditos para aportaciones por parte de esta Corporacion, sin contrapartida directa de los agentes beneficiarios y con
destino a financiar operaciones de capital.

Se incluye también las subvenciones en especie de capital, referidas a bienes que adquiera la Entidad Local para su entrega a los
beneficiarios en concepto de una subvencion previamente concedida.

Este capitulo para el presupuesto de 2.015 representa un 0,05% del total del Presupuesto, no variando respecto al ejercicio 2.014 ni
en peso especifico ni en créditos iniciales.

Dentro de los Gastos por Operaciones Financieras podemos distinguir los siguientes Capitulos:

ACTIVOS FINANCIEROS.

Recoge el gasto que realiza la Corporacion en la adquisicién de Activos Financieros, cualquiera que sea la forma de instrumentacion y
su vencimiento.

Este capitulo para el presupuesto de 2.015 representa un 0,26% del total del Presupuesto, y un aumento, respecto del afio 2.015, del
1,92%, en cuanto a consignaciones se refiere y manteniendo el mismo peso especifico.

PASIVOS FINANCIEROS.

Este Capitulo recoge el gasto destinado a la amortizacion de deudas cualquiera que sea la forma en que se hubieran instrumentado y
con independencia de que el vencimiento sea a largo (por plazo superior a un afio) o a corto plazo (no superior a un afio).

Representa el 6,39% del total del Presupuesto, significando una disminucion del 0,04%, respecto de su peso especifico, con relacion
al ejercicio anterior.
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En tal sentido, la Concejal Delegada de Hacienda, Patrimonio y Especial de Cuentas que suscribe tiene el honor de elevar al Pleno de
la Corporacion el presente Presupuesto General Municipal al objeto de su aprobacion, enmienda o devolucion de conformidad con el articulo

168 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales y el articulo 18 del Real Decreto 500/1990.

Martos a 24 de noviembre de 2.014.
LA CONCEJAL DELEGADA DE HACIENDA.
(segun Resolucion Alcaldia nimero 879/2013)

Fdo.: Custodia Martos Luque.
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