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Asunto: Cumplimiento Objetivo Estabilidad Presupuestaria, Deuda Publica,
Regla de Gasto y Periodo Medio de Pago a Proveedores en Términos Econémicos
Liguidacion Presupuesto ejercicio 2024.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en adelante LOEPSF, en el
articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de la ley de estabilidad presupuestaria en su aplicacién a las Entidades
Locales, en adelante RD 1463/2007, y en el 4 Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con
habilitacion de caracter nacional, el funcionario que suscribe emite el siguiente:

INFORME

PRIMERO.- Atendiendo a lo establecido en el articulo 191.3 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, en adelante TRLRHL, las entidades locales
deberan confeccionar la liquidacion de su presupuesto antes del dia primero de marzo
del ejercicio siguiente al que corresponda. La aprobacion de dicha liquidacion
corresponde al Presidente de la entidad local, previo informe de la Intervencion.

SEGUNDO.- El articulo 3.1 en concordancia con el articulo 2.1.c) de la LOEPSF,
establece que la elaboracién, aprobacién y ejecucion de los Presupuestos y demas
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las Entidades Locales se realizara
en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea,
entendiendo la estabilidad presupuestaria como la situacién de equilibrio o superavit
estructural. En este sentido, el articulo 11.4 obliga a las Entidades Locales a mantener
una posicién de equilibrio o superavit presupuestario.

Podemos definir la estabilidad presupuestaria como la existencia de un equilibrio
en términos de presupuestacion, ejecucion y liquidacion, entre los ingresos y los gastos
de naturaleza no financiera, en términos de contabilidad nacional, de tal forma que si los
ingresos no financieros superan los gastos no financieros, tendremos capacidad de
financiacién; mientras que si los gastos superan a los ingresos entonces estaremos ante
una situacion de necesidad de financiacion, por lo que existira inestabilidad.

La propia LOEPSF considera en su exposicion de motivos que la estabilidad
presupuestaria, consagrada constitucionalmente, es base para impulsar el crecimiento
y la creacién de empleo en la economia espafiola, para garantizar el bienestar de los
ciudadanos, crear oportunidades a los emprendedores y ofrecer una perspectiva de
futuro mas prospera, justa y solidaria. Y que la salvaguardia de la estabilidad
presupuestaria es un instrumento indispensable para lograr este objetivo, tanto para
garantizar la financiacién adecuada del sector publico y los servicios publicos de calidad
sobre los que descansa el sistema de bienestar, como para ofrecer seguridad a los
inversores respecto a la capacidad de la economia espafiola para crecer y atender
nuestros compromisos.
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TERCERO.- Afade el articulo 4 de la LOEPSF que las actuaciones de las
Administraciones Publicas también estaran sujetas al principio de sostenibilidad
financiera, entendiendo como tal la capacidad para financiar compromisos de gasto
presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda
comercial, conforme a lo establecido en esta Ley y en la hormativa europea. Asimismo,
para el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera las operaciones
financieras se someteran al principio de prudencia financiera.

CUARTO.- Por su parte, el articulo 16 del RD 1463/2007, exige que la
Intervencion municipal eleve al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de
estabilidad de la propia Entidad Local y de sus Organismos y Entidades dependientes.
Este informe se emitira con caracter independiente y se incorporara a los previstos en
el articulo 191.3 del TRLRHL.

En el informe se detallaran los calculos efectuados y los ajustes practicados
sobre la base de los datos de los capitulos de 1 a 9 de los estados de gastos e ingresos
presupuestarios, en términos de contabilidad nacional, segun el sistema Europeo de
Cuentas Nacionales o Regionales.

Cuando el resultado de la evaluacion sea de incumplimiento, la Entidad Local
remitira el informe correspondiente al 6rgano competente de la comunidad autbnoma
gue ejerza la tutela financiera, en el plazo maximo de 15 dias habiles, contados desde
la fecha en que se dé conocimiento al Pleno.

QUINTO.- Para el ejercicio 2024 la situacion de suspension de las reglas fiscales
ha llegado a su fin, produciéndose una reactivacion de éstas para dicho ejercicio
econdmico, lo cual tendr& efectos directos en su liquidacién. Los Acuerdos del Consejo
de Ministros de 12 de diciembre de 2023 y de 13 de febrero de 2024, por los que se
fijaban los objetivos de estabilidad y el techo de gasto no financiero para las
Administraciones Publicas en el periodo 2024-2026 de acuerdo con la LOEPSF, fueron
aprobados por el Congreso de los Diputados y ambos fueron rechazados por el Senado.
Al haber sido rechazados por el Senado ambos Acuerdos del Consejo de Ministros los
objetivos de estabilidad vigentes en 2024 seran los contemplados en el Programa de
Estabilidad que el Gobierno de Espafia remitié en abril de 2023 a la Comisién Europea
y que recibieron el aval de las autoridades comunitarias. Para el subsector de las
Corporaciones se fijan los objetivos de superavit del 0,2% del PIB, de deuda del 1,4%
del PIB y la aplicacion de la tasa de referencia de crecimiento del PIB de 2,6% para la
regla del gasto.

La reactivacion de las reglas fiscales supone que resulta de aplicacion la regla
establecida en el articulo 32 de la LOEPSF, en el sentido de que si la liquidacion
presupuestaria se sitle en superavit, éste se destinara, en el caso del Estado,
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales, a reducir el nivel de endeudamiento
neto siempre con el limite del volumen de endeudamiento si éste fuera inferior al importe
del superavit a destinar a la reduccion de deuda, asimismo a estos efectos se entiende
por superavit la capacidad de financiacién segun el sistema europeo de cuentas y por
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endeudamiento la deuda publica a efectos del procedimiento de déficit excesivo tal y
como se define en la normativa europea.

El Ministerio de Hacienda ha manifestado en reiteradas ocasiones que hay que
tener en cuenta dos parametros: la capacidad de financiacion en términos SEC (lo que
denominamos también estabilidad presupuestaria) y el remanente de tesoreria para
gastos generales. De tal manera que es imprescindible que los dos ratios sean positivos
para poder aplicar el articulo 32 de la LOEPSF, porque si no existe remanente de
tesoreria para gastos generales positivos no es posible realizar modificaciones de
crédito, porque la capacidad de financiacion no es un ratio utilizable en modificaciones
de crédito. Por otra parte si no existe capacidad de financiacion (estabilidad
presupuestaria positiva) tampoco es aplicable el articulo 32 citado porque éste define el
superdvit como la capacidad de financiacion segun el sistema europeo de cuentas.

SEXTO.- Pasando al estudio del cumplimiento del principio de estabilidad
presupuestaria, debemos partir de que en la LOEPSF se establece que la concepcién
de estabilidad presupuestaria se va a medir en términos de un Reglamento de la Unién
Europea que recoge el Sistema Europeo de Cuentas.

El articulo 11.4 de la LOEPSF, establece que las Entidades Locales se deben
mantener en situacion de equilibrio o superavit presupuestario, entendiendo como éste
en términos de capacidad o necesidad de financiacion conforme a la normativa
comunitaria.

El cumplimiento del criterio de estabilidad presupuestaria quiere decir que los
recursos corrientes y de capital no financieros (capitulos 1 a 7 de ingresos) deben ser
suficientes para hacer frente a los gastos corrientes y de capital no financieros (capitulos
1 a 7 de gastos). Para poder obtener un calculo real el importe obtenido de comparar
los capitulos 1 a 7 de ingresos y gastos debe ser objeto de los correspondientes ajustes
conforme al Sistema Europeo de Cuentas (SEC 2010), de tal forma que el resultado de
aplicar los ajustes en cuestion permita adaptar y transformar el saldo presupuestario no
financiero a la Contabilidad Nacional.

En el caso del Ayuntamiento, por cuanto no tiene ningun ente dependiente, no
tenemos que consolidar los datos con nadie, por lo que pasando a analizar la situacién
concreta de la liquidacién del Presupuesto del Ayuntamiento de Martos para el ejercicio
2024, vemos que los ajustes de realizar son:

En materia de INGRESOS:

1.- Principio de Caja respecto a los capitulos 1 (impuestos directos), 2 (impuestos
indirectos) y 3 (tasas, precios publicos y otros ingresos): este ajuste consiste en
considerar en relacion con los capitulos 1, 2 y 3 del presupuesto de ingresos la
recaudacion neta en lugar de los derechos reconocidos, tanto de ejercicio corriente
como de ejercicios cerrados. Esto supone un ajuste negativo en ingresos de
1.304.275,07 euros.
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2.- Participacion en Tributos del Estado: este ajuste consiste en corregir el efecto
que sobre los derechos reconocidos de la Participacion en los Tributos del Estado tiene
el reintegro de las liquidaciones negativas de otros ejercicios, en concreto para el
ejercicio 2024 debemos tener en cuenta las correspondientes a los afios 2008, 2009 y
2020. Esto supone un ajuste positivo en ingresos por un importe global de 431.809,88
euros, corresponde a las liquidaciones de los afios 2008, por importe de 15.771,12
euros, 2009, por importe de 29.716,44 euros y 2020, por importe de 386.322,32 euros.

3.- Consolidacion de transferencias entre Administraciones Publicas: Dentro de
las operaciones realizadas por las Entidades Locales destacan las transferencias de
recursos entre las distintas unidades publicas que forman parte de dicho subsector y de
éstas a otras entidades incluidas en el resto de los subsectores de las Administraciones
publicas. La informacion en contabilidad nacional, debe presentarse consolidada del
conjunto de transferencias dadas y recibidas en dos niveles diferentes.

3.1.- En primer lugar, a nivel de cada Corporacion Local, deben eliminarse
las transferencias dadas y recibidas entre las unidades dependientes de la
misma, que a efectos de la contabilidad nacional, se consideran
Administraciones publicas.

3.2.- En segundo lugar, deben eliminarse las transferencias dadas y
recibidas entre las unidades que integran la Corporacion Local, a efectos de contabilidad
nacional, con el resto de unidades pertenecientes al sector Administraciones publicas.

En contabilidad nacional y de acuerdo al principio de jerarquia de fuentes, deben
respetarse, con caracter general, los criterios de contabilizacion a los que esta sujeto el
pagador de la transferencia. Por tanto, una vez fijado el momento en que se registra el
gasto por el pagador, el perceptor de la transferencia debe contabilizarla
simultdneamente y por el mismo importe que figure en las cuentas de aquel.

De acuerdo con lo anterior no procede ajuste en la contabilidad del Ayuntamiento
de Martos, por las transferencias entregadas por éste a otras Administraciones Publicas.
Si procederia por las transferencias recibidas cuando el sujeto pagador contabilizase la
operacion por distinto importe o en distinto periodo, lo cual no consta, por lo que no se
realiza ajuste alguno por este concepto.

4.- Ingresos obtenidos del Presupuesto de la Unién Europea: el ajuste a realizar
para el calculo del déficit en contabilidad nacional, el cual no tiene en cuenta en este
apartado los recursos y gastos procedentes del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia (MRR) que seran objeto de tratamiento en puntos independientes, vendra
determinado por la diferencia entre los derechos reconocidos por los fondos europeos
en la liquidacién presupuestaria y el importe resultante de aplicar el porcentaje de
cofinanciacion que corresponda al gasto certificado y remitido a la Unidad
Administradora. Para el caso del Ayuntamiento de Martos existen tres:

a) En relacion con los fondos procedentes de la Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural, dentro de las ayudas previstas en las
Estrategias de Desarrollo Local Leader en el Marco de la Submedida 19.2
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del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 (Convocatoria
2020), en el gjercicio 2024 no hay derechos reconocidos contabilizados
procedentes de dichos fondos; por el contrario el gasto certificado y
remitido en 2024, aplicando el coeficiente de financiacion, asciende a
27.155,25 euros (16.731,10 euros + 10.424,15 euros).

b) En relacion con los fondos relativos al desarrollo de proyectos integrales
para la insercién laboral de personas pertenecientes a colectivos
vulnerables, la cual se encuentra cofinanciada en un 85% por la Unién
Europea, a través del Programa FSE+ de Andalucia 2021-2027 y en un
15% por la Comunidad Autébnoma de Andalucia, los derechos
reconocidos contabilizados en el ejercicio 2024, procedentes de dichos
fondos en la aplicacion presupuestaria 451.01, asciende a 225.000 euros,
a las que aplicando el coeficiente de financiacion (85%), asciende a
191.250 euros; por el contrario no se ha certificado ni remitido gasto
alguno a 31 de diciembre de 2024.

¢) En relacién con los fondos procedentes de la Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural, dentro de las ayudas previstas en las
Estrategias de Desarrollo Local Leader en el Marco de la Submedida 19.2
del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2022 (Convocatoria
2022), las cuales se encuentran cofinanciadas en un 90% por la Unién
Europea y en un 10% por la Comunidad Autbnoma de Andalucia, los
derechos reconocidos contabilizados en el ejercicio 2024 procedentes de
dichos fondos en la partida de ingresos 750.81, asciende a 45.083,88
euros (21.408,43 euros + 23.675,45 euros) a las que aplicando el
coeficiente de financiacion (90%), asciende a 40.575,50 euros (19.267,59
euros + 21.307,91 euros); por el contrario no se ha certificado ni remitido
gasto alguno a 31 de diciembre de 2024.

Por cuanto, en computo global, los derechos reconocidos son superiores a los
gastos cofinanciados y certificados a las Unidades Administradoras, la diferencia
determinard un ajuste negativo al saldo presupuestario que incrementara el déficit
publico, por importe de 204.670,24 euros.

5.- Fondos obtenidos del Mecanismo _de Recuperacién y Resiliencia (MRR):
respecto de estos fondos, en términos de contabilidad nacional, los gastos y los ingresos
se contabilizardn siguiendo el siguiente criterio para garantizar la neutralidad en
términos de déficit:

o Los gastos solo se consideran ejecutados cuando llegan a su destino
final, esto es, cuando se realiza el gasto finalista y se reconocen las
obligaciones.

e Los ingresos se registran a medida que se ejecuta el gasto que se
considera finalista, con independencia de los desembolsos que se
reciban. La anotacion del ingreso es automatica y por el mismo importe.
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De esta manera, en contabilidad nacional cada afo se registra la misma cifra de
gasto que de ingreso, por lo que el efecto final es neutro.

En el ejercicio 2024 y respecto de los fondos obtenidos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR), tendremos los procedentes del componente 14: Plan
de Modernizacién y Competitividad del Sector Turistico, Inversion 1: Transformacién del
modelo turistico hacia la sostenibilidad, del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, para la ejecucion del Plan de Sostenibilidad Turistica en Destino (PSTD):
“Martos, Naturaleza, Gastronomia y Aceite”, dentro del Plan Territorial de Sostenibilidad
Turistica de Andalucia 2023, ascendiendo los derechos reconocidos contabilizados en
el ejercicio 2024 procedentes de dichos fondos a la cantidad de 2.400.000 euros,
desglosandose en las partidas de ingresos 450.87 y 750.83, por importe de 1.035.000
euros y 1.365.000 euros, respectivamente.

Por tanto, respecto de los fondos obtenidos del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia (MRR), éstos ascienden a 2.400.000 euros, los cuales provocaran un ajuste
negativo al saldo presupuestario a efectos de obtener una neutralidad de dichos fondos.

6.- Devoluciones de Ingresos pendientes de aplicar a Presupuesto: este ajuste
tiene por objeto verificar un tratamiento neutro de este tipo de operaciones en su
comparacion interanual.

Para ello se compara el saldo de la cuenta 4180 del PGCP del presente ejercicio
y del anterior. Asi, si el saldo final es menor que el inicial, cabe concluir que al devolverse
mas ingresos de los iniciales, con lo cual se ha afectado de forma asimétrica los
derechos reconocidos en su comparacion interanual, por lo que opera un ajuste que
determina un aumento de los ingresos reconocidos del afo corriente, que se anularon
en el momento de la salida de fondos de la Tesoreria. Si el saldo final es mayor que el
inicial, resulta que se ha procedido a devolver menos ingresos de los iniciales del
ejercicio corriente, por lo que hay que disminuir los ingresos reconocidos del afio
corriente.

Para el caso de la liquidacion que nos ocupa el efecto del ajuste debe ser
negativo por importe de 725,64 euros, por cuanto el saldo de la cuenta 4180 a 31 de
diciembre de 2024 (final), es de 20.693,24 euros y a fecha 31 de diciembre de 2023
(inicial) era de 19.967,60 euros.

En materia de GASTOS:

1.- Intereses: este ajuste consiste en corregir el efecto de los intereses
contabilizados, por cuanto en contabilidad presupuestaria los intereses se aplican al
presupuesto en el momento del vencimiento, mientras que en la contabilidad nacional
se registran las cantidades devengadas durante el ejercicio, con independencia de
cuando se produzca su pago. La diferencia que surge al aplicar el criterio de caja y de
devengo, en la liquidacién presupuestaria y en contabilidad nacional respectivamente,
da lugar a la realizacidén del correspondiente ajuste por intereses. Para el caso del
Ayuntamiento de Martos no procede ajuste alguno, ya que todos los intereses que se
abonaron en este afio cumplen con el principio de devengo.
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2.- Gastos realizados en el ejercicio pendiente de aplicar al presupuesto: este
ajuste se corresponde con gastos exigibles en el ejercicio que no se imputaron
presupuestariamente pero que si se consideran gasto en contabilidad nacional. Esto
determina un ajuste al alza del presupuesto de gastos y, por tanto, un ajuste negativo
en términos de estabilidad.

Para ello se compara el saldo de la cuenta 413 del PGCP del presente ejercicio
y del anterior. Asi, si el saldo final es menor que el inicial, la diferencia dara lugar a un
ajuste menor del gasto no financiero en contabilidad nacional, disminuyendo el déficit
del Ayuntamiento.

Para el caso de la liquidacion que nos ocupa el efecto del ajuste es 0,00, por
cuanto el saldo de la cuenta 413 a 31 de diciembre de 2024 (final), es de 0,00 euros y a
fecha 31 de diciembre de 2023 (inicial) era de 0,00 euros.

3.- Gastos realizados en el ejercicio relativos al Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR): los ajustes negativos a realizar, en términos de contabilidad nacional,
a efectos de garantizar la neutralidad en términos de déficit, ascenderan, en computo
global a 184.502,32 euros, y seran:

a) Gastos fruto de los fondos obtenidos procedentes de la Resolucion
de 31 de mayo de 2023, de la Secretaria de Estado de Politica
Territorial, destinados a la Transformacion Digital y Modernizacion de
las Administraciones de las Entidades Locales, para la ejecucion de
la actuacion denominada “Mejora de CPD y Ampliacion de Servicios
de Plataforma Ciudadana y Martos Digital: Interoperatividad”, las
obligaciones reconocidas contabilizadas en el ejercicio 2024, en
ejecucion de dichos fondos en la aplicacibn presupuestaria
4910.627.00, ascienden a 168.358,90 euros.

b) Gastos fruto de los fondos obtenidos procedentes del componente 14:
Plan de Modernizacion y Competitividad del Sector Turistico,
Inversion 1. Transformacién del modelo turistico hacia la
sostenibilidad, del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, para la ejecucién del Plan de Sostenibilidad Turistica en
Destino (PSTD): “Martos, Naturaleza, Gastronomia y Aceite”, dentro
del Plan Territorial de Sostenibilidad Turistica de Andalucia 2023, las
obligaciones reconocidas contabilizadas en el ejercicio 2024, en
ejecucion de dichos fondos en la aplicacibn presupuestaria
4320.227.99, ascienden a 16.143,42 euros.

Por lo tanto, la medicién de la capacidad o necesidad de financiacion del
Ayuntamiento de Martos a la vista de la liquidacién del Presupuesto del ejercicio 2024
muestra una capacidad de financiacion neta de 2.746.664,50 euros, es decir que se
cumple el principio de estabilidad presupuestaria.
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Se adjunta al presente informe documento en el que se detalla la férmula
utilizada para el célculo de la capacidad o necesidad de financiacién del Ayuntamiento
de Martos con los datos de la liquidacion del ejercicio 2024.

SEPTIMO.- Respecto del limite de deuda, hay que decir que el nivel de deuda
publica se sitda en el 0,00% de los ingresos corrientes liquidados, segun el célculo
efectuado teniendo en cuenta los criterios del TRLRHL y que se encuentra incluido como
documento del informe emitido por este funcionario en relacion con la liquidacion del
presupuesto.

OCTAVO.- El articulo 12 de la LOEPSF, exige también a las Entidades Locales
que la variacién de gasto no supere la tasa de referencia de crecimiento del PIB,
correspondiendo al Ministerio su determinacion.

De acuerdo con la Nota de prensa del Ministerio de Hacienda de 6 de marzo de
2024, dado el rechazo del Senado por segunda vez a la senda de déficit propuesta por
el Ministerio de Hacienda, los objetivos de estabilidad vigentes en 2024 son los
contemplados en el Programa de Estabilidad que el Gobierno remitié en abril de 2023 a
la Comisién Europea y recibieron el aval de las autoridades comunitarias. Para el
subsector de las Corporaciones se fija la aplicaciébn de la tasa de referencia de
crecimiento del PIB de 2,6% para la regla del gasto.

Segun el apartado 2 del articulo 12 de la LOEPSF, se entenderd por gasto
computable a los efectos previstos para el calculo de la regla de gasto, los empleos no
financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas, excluidos los
intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte
del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras
Administraciones Publicas y las transferencias a las Comunidades Autébnomas y a las
Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.

Por otro lado, cuando se aprueben cambios normativos que supongan
disminuciones o aumentos de la recaudacion, el nivel de gasto computable resultante
de la aplicacién de la regla en los afios en que se produzcan las disminuciones o
aumentos de recaudacion debera disminuirse o aumentarse en la cuantia equivalente.

Para las unidades sometidas a un Plan General de Contabilidad Publica y que
presentan liquidacién del Presupuesto, como es el caso del Ayuntamiento de Martos, el
concepto de “empleos no financieros excluidos los intereses de la deuda” es la suma de
los gastos de los capitulos 1 a 7 del Presupuesto de gastos, teniendo en cuenta que, en
el caso del capitulo 3 Gastos Financieros, se incluirdn los gastos de emision,
formalizacion, modificacion y cancelacién de préstamos, deudas y otras operaciones
financieras, los gastos por ejecucion de avales debido a que estos gastos no se
consideran intereses segun el Sistema Europeo de Cuentas, asi como los gastos del
concepto 359 “Otros gastos financieros” que recogen gastos de comisiones bancarias,
mantenimiento de cuentas, emision de recibos, etc., los cuales se han afiadido como
computables a efectos de regla de gasto, segun indicacion del Ministerio de Hacienda y
Funcién Puablica, puesta de manifiesto en la guia emitida, por dicho Ministerio, para la
remision de la informacion a comunicar por las Entidades Locales, correspondiente a la
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liquidacion del Presupuesto de 2022, en cumplimiento de las obligaciones contempladas
en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacion previstas en la LOEPSF.

Sobre este importe habrd que realizar una serie de ajustes que permitan
aproximar los gastos presupuestarios a los empleos no financieros segun los criterios
del Sistema Europeo de Cuentas, los cuales son los que figuran en la Guia para la
determinacion de la Regla de Gasto, 32 edicidn, elaborada por la Intervencién General
de la Administracién del Estado (IGAE).

Para el caso del Ayuntamiento de Martos los ajustes realizados son:

1.- Enajenacion de terrenos y demds inversiones reales: se considera como
menores empleos no financieros y, en consecuencia, supone realizar ajustes de menor
gasto, Unicamente por los derechos reconocidos por enajenacion de terrenos e
inversiones reales recogidos en el capitulo 6 del Presupuesto de ingresos. Sin embargo,
no se descontaran los derechos reconocidos del capitulo 6 del Presupuesto de ingresos
procedentes de operaciones de naturaleza urbanistica (cuotas de urbanizacién,
aprovechamientos urbanisticos...) o de reintegros por operaciones de capital.

Para el caso de la liquidacion que nos ocupa hay que tener en cuenta varias
enajenaciones, en concreto:

a) Garaje de propiedad municipal sito en Calle Francisco Delicado
namero 7 de Martos, imputada a la partida de ingresos 619.00, por
importe de 24.700 euros.

b) Bien inmueble de propiedad municipal situado en Calle Pilarejo del
Castillo nimero 3 de Martos, imputada a la partida de ingresos
619.00, por importe de 2.000 euros.

c) Vehiculos procedentes del servicio publico de recogida de residuos,
del servicio publico de transporte urbano de viajeros y del servicio
eléctrico municipal, imputada a la partida de ingresos 619.01, por
importe de 83.066 euros.

d) Bien inmueble de propiedad municipal situado en Calle Los Cojos
namero 13 de Martos, imputada a la partida de ingresos 619.00, por
importe de 1.428,98 euros.

e) Permuta la parcela municipal de uso terciario, sita en calle Santa
Barbara, esquina Camino de Beatas de Martos, con inmueble
denominado “Cine San Miguel’, en Plaza de la Fuente Nueva de
Martos, con un saldo a favor del Ayuntamiento de 787,15 euros,
imputado a la partida de ingresos 600.00.

Por Tanto, en computo global, el importe de las enajenaciones de terrenos y
demas inversiones, realizadas en el ejercicio 2024, ha ascendido a 111.982,13 euros.

2.- Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto: la
aplicacion del principio de devengo del Sistema Europeo de Cuentas implica la
imputacion de cualquier gasto efectivamente realizado con independencia del momento
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en gue se decida su imputacion presupuestaria. Por tanto, las cantidades abonadas en
el ejercicio en la cuenta 4131 “acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto” daran lugar a ajustes de mayores empleos no financieros mientras que las
cantidades abonadas con signo negativo, es decir aplicadas a presupuesto, implicaran
ajustes de menores empleos no financieros.

Para el caso de la liquidacién que nos ocupa el efecto del ajuste debe ser nulo,
por cuanto el saldo de la cuenta 4131 a 31 de diciembre de 2024 (final), es de 0,00 euros
y a fecha 31 de diciembre de 2023 (inicial) era de 0,00 euros.

3.- Gastos Financiados con Fondos Finalistas procedentes de la Union Europea
0 de otras Administraciones Publicas: para obtener el gasto computable definido en la
regla de gasto, del resultado obtenido anteriormente se descontara la parte del gasto
financiado con fondos finalistas procedentes de la Uniébn Europea o de otras
Administraciones Publicas. En este sentido, se reducira la parte del gasto que se
financie con ingresos afectados aun cuando estos fondos se perciban en un ejercicio
distinto al del devengo del gasto. Como ejemplos de gastos con financiacion afectada
pueden citarse los gastos financiados con convenios celebrados entre Administraciones
publicas o con subvenciones afectadas concedidas por las Administraciones publicas.

Para el caso de la liquidacion que nos ocupa el ajuste a realizar negativo
asciende a la cantidad de 4.928.363,43 euros y dentro de éste se incorporan los
importes referidos a obligaciones reconocidas de los capitulos 1 a 7 de gastos, que se
financian con fondos finalistas procedentes de la Uniébn Europea o de otras
Administraciones Publicas. Dentro de dicho importe se incluyen las desviaciones
negativas de financiacion del ejercicio 2024, las cuales ascienden a 1.016.011,87 euros,
las obligaciones reconocidas relativas a proyectos de gastos con financiacion afectada
del ejercicio corriente (2024), las cuales ascienden a 481.030,64 euros, asi como las
obligaciones reconaocidas relativas a gastos sin proyectos de financiacion afectada del
ejercicio corriente (2024), las cuales ascienden a 3.431.320,92 euros.

4.- Incrementos/Disminuciones de Recaudacion por Cambios normativos:
finalmente, cabe sefialar que segun se recoge en el apartado 4 del articulo 12 de la
LOEPSF, en el caso de que se aprueben cambios normativos que supongan
disminuciones o aumentos de la recaudacion, el nivel de gasto computable resultante
de la aplicacién de la regla en los afios en que se produzcan las disminuciones o
aumentos de recaudacion debera disminuirse o aumentarse en la cuantia equivalente.

Para el caso de la liquidacion que nos ocupa hay que tener en cuenta este ajuste,
por un importe de 384.721 euros, el cual obedece a:

a) La aprobacion para 2024 de modificaciones de diversas ordenanzas
fiscales, cuyo impacto, a nivel recaudatorio, se cifra en 262.285 euros, y

b) La aprobacion en 2024 de dos expedientes de normas reguladoras de
prestaciones patrimoniales publicas no tributarias, en concreto por la prestacion del
servicio de abastecimiento de agua potable y de alcantarillado, siendo su impacto, a
nivel recaudatorio, durante su vigencia en 2024 de 122.436 euros.
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Se adjunta al presente informe documento en el que se detalla la férmula
utilizada para el célculo de la regla de gasto con los datos del proyecto de Presupuesto
para el afio 2024.

NOVENO.- En relacién con el periodo medio de pago a proveedores, calculado
conforme al Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, por el que se modifica el Real
Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de célculo del
periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas, el cual mide el
retraso en el pago de la deuda comercial en términos econdmicos, se entiende que éste
se cumple, en los términos establecidos en el articulo 18.5 de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, cuando el periodo medio de pago no supere en mas de 30 dias el plazo
maximo de pago previsto en la normativa de morosidad durante dos meses
consecutivos.

Dicho periodo medio de pago a efectos de la LOEPSF pone de manifiesto el
namero de dias promedio que se ha tardado en realizar los pagos. Una vez realizado el
calculo a 31 de diciembre de 2024 obtenemos que el periodo medio de pago del
Ayuntamiento de Martos es de 5,60 dias. Haciendo un promedio de todo el ejercicio
2024, se obtiene que el periodo medio de pago de los efectuados en el afio 2024 es de
12,41 dias. Por tanto se cumple el parametro del periodo medio de pago de los
efectuados en el trimestre. Estos datos fueron comunicados el pasado 27 de enero de
2025 al Ministerio de Hacienda.

DECIMO.- El presente informe forma parte del control interno permanente,
puesto que éste comprende las actuaciones que sean atribuidas en el ordenamiento
juridico al érgano interventor. Por lo que se realiza en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 29 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, segun el cual el
control permanente se ejercera sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los
gue se realice la funcién interventora con objeto de comprobar, de forma continua, que
el funcionamiento de la actividad econdémico-financiera del sector publico local se ajusta
al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion financiera, con el
fin dltimo de mejorar la gestion en su aspecto econdmico, financiero, patrimonial,
presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

Es cuanto se tiene a bien informar sin perjuicio de mejor criterio fundado en
Derecho.

Martos a la fecha de la firma electrénica.

EL INTERVENTOR ACCTAL.,
Fdo.: José Luis Pérez Arjona.
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FORMULA PARA EL CALCULO DE LA CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION CON DATOS LIQUIDACION 2024

DERECHOS LIQUIDADOS POR OPERACIONES NO FINANCIERAS

RECAUDACION LIQUIDA DE

CAPITULOS DENOMINACION EUROS CORRIENTE Y CERRADOS AJUSTES
1- IMPUESTOS DIRECTOS 7.503.412,01 6.909.741,30 |- 593.670,71
2,- IMPUESTOS INDIRECTOS 233.577,62 196.197,05 |- 37.380,57
3,- TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS 5.400.813,98 4.727.590,19 |- 673.223,79
4,- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 19.898.053,99 11.833.528,54 |- 1.304.275,07 TOTALES |
5,- INGRESOS PATRIMONIALES 30.433,47
6,- ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 111.982,13
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.153.321,20 13.137.803,61
TOTAL A 35.331.594,40 37,18%
OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR OPERACIONES NO FINANCIERAS
CAPITULOS DENOMINACION EUROS
1,- GASTOS DE PERSONAL 12.040.003,84
2,- GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 15.313.819,71
3,- GASTOS FINANCIEROS 25.618,43
4,- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 299.748,06
6,- INVERSIONES REALES 1.612.381,11
7, TRANSFERENCIAS DE CAPITAL -
TOTAL B 29.291.571,15
|cCAPACIDAD-NECESIDAD FINANCIACION BRUTA (A — B) 6.040.023,25
|AJUSTES DE INGRESOS (-)
1.- PRINCIPIO DE CAJA CAPITULOS 1, 2 Y 3 DE INGRESOS 1.304.275,07
2.- PARTICIPACION TRIBUTOS DEL ESTADO (LIQUIDACIONES 2008, 2009 Y 2020) 431.809,88
2.1.-|AJUSTE POR LIQUIDACION PTE 2008 15.771,12
2.2.-|AJUSTE POR LIQUIDACION PTE 2009 29.716,44
2.3.-|AJUSTE POR LIQUIDACION PTE 2020 386.322,32
3.- CONSOLIDACION TRANSFERENCIAS ENTRE ADMINISTRACIONES PUBLICAS -
4.- INGRESOS OBTENIDOS DEL PRESUPUESTO DE LA UNION EUROPA 204.670,24
5.- FONDOS OBTENIDOS MECANISMO RECUPERACION Y RESILIENCIA (MRR) 2.400.000,00
6.- DEVOLUCIONES DE INGRESOS PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO 725,64
TOTAL AJUSTES DE INGRESOS 3.477.861,07
|AJUSTES DE GASTOS (-)
1.- INTERESES (PRINCIPIO DEL DEVENGO) -
2.- GASTOS REALIZADOS EN EL EJERCICIO PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO -
3. GASTOS REALIZADOS MECANISMO RECUPERACION Y RESILIENCIA (MRR) 184.502,32
TOTAL AJUSTES DE GASTOS 184.502,32
|SCAPACIDAD-NECESIDAD FINANCIACION NETA (CFN) 2.746.664,50

Martos a la fecha de la firma electrénica
EL INTERVENTOR ACCTAL.,
Fdo.: José Luis Pérez Arjona.
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CALCULO REGLA DE GASTO DE LA LIQUIDACION DEL EJERCICIO 2024 RESPECTO A 2023

OBLIGACIONES OBLIGACIONES
CAPITULOS DENOMINACION RECONOCIDAS 2023 RECONOCIDAS 2024 DIFERENCIA
1 GASTOS DE PERSONAL 11.426.570,39 12.040.003,84 613.433,45
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 12.968.374,22 15.313.819,71 2.345.445,49
3 GASTOS FINANCIEROS 74.303,07 25.618,43 |- 48.684,64
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 322.101,87 299.748,06 |- 22.353,81
5 FONDO DE CONTINGENCIA Y OTROS IMPREVISTOS - - -
6 INVERSIONES REALES 5.268.369,50 1.612.381,11 |- 3.655.988,39
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - - -
TOTAL 30.059.719,05 29.291.571,15 |- 768.147,90
5.754.422,83 5.425.617,20
INTERESES DE LA DEUDA COMPUTADOS EN CAPITULO 3 DE GASTOS FINANCIEROS (-) 13.570,82 550,64
ENAJENACIONES DE TERRENOS Y DEMAS INVERSIONES REALES (-) 416.327,86 111.982,13
GASTOS REALIZADOS EN EL EJERCICIO PENDIENTES DE APLICAR AL PRESUPUESTO (+/-) 307,30 -
GASTOS FINANCIADOS CON FONDOS FINALISTAS PROCEDENTES DE LA 5.324.216,85 4.928.363,43
UNION EUROPEA Y OTRAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS (-)
INCREMENTOS/DISMINUCIONES DE RECAUDACION POR CAMBIOS NORMATIVOS (+/-) - 384.721,00

|TOTALES CON AJUSTES

24.305.296,22

23.865.953,95

VARIACION LIQUIDACION 2024 RESPECTO LIQUIDACION 2023

% VARIACION LIQUIDACION 2024 RESPECTO LIQUIDACION 2023

Martos a la fecha de la firma electronica
EL INTERVENTOR ACCTAL.,
Fdo.: José Luis Pérez Arjona.
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